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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия социально-экономического развития города Оренбурга до 2030 года (далее – Стратегия) призвана создать понимание связи между настоящим и будущим, обеспечить интеграцию главных целей и задач развития города как территории со стратегическими приоритетами Российской Федерации, Приволжского федерального округа, Оренбургской области.

Стратегия определяет направления будущего развития города, которым местное сообщество следует в долгосрочной перспективе, закладывает основу для разработки целевых программ, проектов, программ социально-экономического развития города и иных, связанных с реализацией стратегии, решением вопросов местного значения, развитием отдельных сфер жизнедеятельности города.

Стратегия опирается на существующие и вероятные ценности населения, экономические и конкурентные возможности города, показывает перспективы жителям, бизнесу, органам государственной власти, органам местного самоуправления, потенциальным инвесторам. 
I. БУДУЩЕЕ НАЧИНАЕТСЯ СЕГОДНЯ: СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СРЕДЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ОРЕНБУРГ» 
1.1. Экономическое положение города
Город Оренбург – административный центр Оренбургской области, входящей в Уральский экономический район и Приволжский федеральный округ.

В административных границах города Оренбурга находится 91,6 тыс. га земель, из которых 2/3 земли сельскохозяйственного назначения. Площадь земель в границах городских земель Оренбурга составляет 25,9 тыс. га.

Среднегодовая численность постоянного населения города Оренбурга за 2010 год составила 563,8 тыс. человек. 

Оренбург, основанный как город-крепость на востоке России, исторически является торговым и деловым центром между Европой и Азией, многонационален по своему составу, при существенном преобладании русских. Не смотря на переплетение западной и восточной культур, религиозных и культурных различий, город не испытывает проблем в межнациональных отношениях, выступает центром межкультурной коммуникации на пересечении геополитических интересов России и стран Азии. 

Рекреационно-оздоровительные возможности ландшафтов городского округа, прилегающих территорий, связанные с особенностями степного климата, фитонцидными свойствами степной растительности являются одним из факторов его привлекательности и развития, в том числе позволяют развить сеть санаторного лечения, бальнеологии, поддержки и восстановления здоровья.
На прилегающих к городу территориях добывается более 70 видов полезных ископаемых, в том числе газ, нефть, бурый уголь, медно-колчеданные, железные руды, цветные и редкие металлы, мрамор, яшма, каменная соль высокого качества и другие.
Индустриальную основу экономики Оренбурга составляют добыча и переработка нефти и газа, электроэнергетика, машиностроение, легкая и пищевая промышленность. Наибольший удельный вес в объеме отгруженных товаров приходится на организации химического производства – 33,1%, по производству пищевых продуктов – 20,8%, транспортных средств и оборудования – 14,1%, машин и оборудования – 11,5%.

Объем произведенных городскими сельскохозяйственными товаропроизводителями всех форм собственности продуктов питания удовлетворяет потребности населения города: овощами – на 30%, картофелем – на 25%, мясом – на 6,4%, молоком – на 10%. Благодаря ярмаркам выходного дня жителям города доступна продукция товаропроизводителей 15 районов области. В структуре сельскохозяйственного производства города превалирует растениеводство – 78,2%, животноводство, соответственно, 21,8% общего объема. Существует большой потенциал роста производства для насыщения продовольственного рынка города.

В сфере капитального строительства до 2008 года в Оренбурге наблюдалась устойчивая тенденция роста, однако кризисные явления и снижение выделяемых лимитов в 2009-10 годах оказали существенное влияние на объемы вводимого жилья. Имеется тенденция восстановления экономики после кризиса, в том числе и рынка строительства. 

Динамика развития предпринимательства в Оренбурге имеет стабильно положительную тенденцию. В городе работают более 12 тысяч малых и средних предприятий и более 18 тысяч индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, которые в совокупности с крестьянскими (фермерскими) хозяйствами осуществляется более 30% оборота розничной торговли и около 90% бытовых услуг населению. Индивидуальные предприниматели заняты в сфере производства различных потребительских товаров: мебели, одежды, обуви, постельного белья, муки, хлеба и хлебобулочных изделий, колбасных, макаронных, кондитерских изделий и др., наибольшую долю составляют предприятия общественного питания. 

На территории города Оренбурга осуществляют деятельность около 2 тысяч предприятий стационарной розничной торговли (с торговой площадью свыше 406,3 кв. метров), свыше 1,2 тысяч предприятий мелкорозничной торговли, 286 - оптовой торговли, 650 - общественного питания и 112 кафе летнего типа.

Сеть предприятий торговли расширяется с каждым годом, наблюдается тенденция постепенного преобразования рынков в торговые комплексы, в 2010 году оборот розничной торговли на 80% формировался стационарными организациями торговли. 
Положительной тенденцией характеризуется оптовый товарооборот, но его роль, как основного регулятора рынка в Оренбурге в своем прежнем виде изменяется. Развитие розничных торговых сетей способствовало организации в них централизованной системы закупок и созданию собственных оптово-распределительных центров. Получили развитие формы межотраслевой интеграции, при которой торговые сети создают не только собственные оптовые системы, но и приобретают предприятия пищевой и легкой промышленности, создавая финансово-промышленные группы и оптовые организации при промышленных предприятиях.

Бытовые услуги населению предоставляют более 2100 организаций. За последние годы объем бытовых услуг на душу населения значительно увеличился. 

В структуре расходов населения на оплату услуг преобладающую долю составляли услуги жилищно-коммунального хозяйства (28,0%), связи (19,2%), транспортные услуги (17,2%) и услуги бытового характера (10,8%). 

Демографическая ситуация города Оренбурга в 1990-х, 2000-х годах имела те же основные тенденции и характеристики, что и в целом Российская Федерация. Начиная с 2009 года демографическая ситуация изменилась, показатели достигли положительных значений.

Официально в экономике занято 74,4% трудовых ресурсов города, что является довольно высоким показателем. Однако, доля лиц моложе трудоспособного возраста невелика (15%). В среднесрочной перспективе на рынке труда скажется спад рождаемости 1990-х годов.

Отраслевая структура занятости населения Оренбурга стабильна: около четверти экономически активного населения занято в здравоохранении и предоставлении социальных услуг (24,3%), примерно равные доли заняты в таких сферах, как образование (12,3%), транспорт и связь (11,1%), государственное управление и социальное обеспечение (10,2%). Более 7% занятого в экономике населения города работает в отраслях: операции с недвижимым имуществом, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

Доля зарегистрированных безработных от численности экономически активного населения на начало 2011 года составила 0,59%. В тоже время наблюдается несоответствие между спросом и предложением на рынке труда: число вакансий стабильно превышает число зарегистрированных безработных, предложения о трудоустройстве не удовлетворяют их ожиданиям по характеру работы и уровню оплаты труда. Две трети от числа открытых в 2009-10 годах вакансий относились к рабочим профессиям, лишь треть – специалистам.

Траектория предшествующего экономического развития привела к тому, что современная экономика города характеризуется невысокой долей производства с высоким уровнем добавленной стоимости, высоким износом основных фондов, малоэффективными технологиями базовых отраслей, низкой производительностью труда в отдельных секторах, сравнительно слабыми стартовыми позициями в развитии «экономики знаний», несоответствием транспортных систем международным требованиям.

При этом инфраструктура города Оренбурга располагает необходимым потенциалом для обеспечения развития города как промышленного и культурного центра, не смотря на то, что имеет ряд закономерных для крупных городов недостатков, в особенности касающихся жилищно-коммунального и транспортного хозяйств. 

Жилищно-коммунальная инфраструктура города представлена более 200 организаций различных форм собственности, осуществляющих деятельность по предоставлению услуг в области водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, вывоза и утилизации бытовых отходов, благоустройства и озеленения территории.
В числе проблем жилищно-коммунального хозяйства: износ сетей канализации – 78%; ограничения при дополнительном подключении потребителей к подстанциям энергоснабжения; физический и моральный износ очистных сооружений. Качество очищенных стоков не соответствует современным нормативным требованиям, предъявляемым к воде, сбрасываемой в поверхностные водные объекты высшей рыбохозяйственной категории водопользования, каким является река Урал. 

Оренбург, как и многие другие крупные города, сталкивается с проблемами, порождаемыми размещенными в центральной части города объектами производственно-деловой сферы. В частности, северо-восточный производственный комплекс и связанные с ним значительные грузовые транспортные потоки, при дальнейшем росте города восточнее Загородного шоссе, окажутся серьезной преградой на пути автомобильного движения к центру города. Многие предприятия не попали в структуру производственных комплексов, и единичными «вкраплениями» располагаются среди жилой застройки, усложняя условия проживания горожан. Жилая территория вынужденно попадает в зону санитарно-защитных ограничений промышленных предприятий и коммунально-складских объектов.

Существенной проблемой транспортной инфраструктуры Оренбурга является ограниченная пропускная способность магистральной уличной сети и подъездов к городу. Транспортная инфраструктура города не в полной мере готова к растущему уровню автомобилизации горожан, характерна высокая загруженность улиц, отсутствие достаточного количества надземных и подземных переходов, парковок, что в определенной степени сдерживает социально-экономическое развитие города. 

Стратегически важным направлением является развитие агропромышленного комплекса, что потребует модернизации инфраструктуры железнодорожного транспорта, расширения парка специализированных вагонов для перевозки сельскохозяйственной продукции, в том числе по экспортным направлениям.

Аэропорт «Центральный» требует дальнейшего комплексного развития, что предусмотрено стратегиями Приволжского федерального округа и Оренбургской области.
1.2. Оценка конкурентоспособности экономики и рынков сбыта города в отношении перспектив будущего
Анализ показателей развития хозяйственного комплекса города за последние годы с учетом социально-экономической ситуации в стране и регионе, позволяет высказать следующие предположения о конкурентных перспективах развития города:

· отраслевая специализация производственного комплекса города относительно устойчива и нет оснований ожидать её принципиальных изменений. Новыми элементами могут стать предприятия по глубокой переработке углеводородного сырья, попутного газа и газохимические мини-заводы по переработке нефтяного попутного газа, производству метанола, поливинилхлорида, клеящих и пропиточных меламино-карбамидо-формальдегидных смол;

· развитие машиностроительных и обрабатывающих отраслей потребует изменений в подготовке квалифицированной рабочей силы и научно-технической деятельности, что следует рассматривать как ключевой фактор для успешного внедрения новых технологий;

· высокая концентрация академических, отраслевых научных учреждений, учебных заведений на территории города, позволяет создавать передовые научно-исследовательские разработки и продвигать их в производство;

· наличие земель относительно высокого качества в городе, его окружении и потребности более чем полумиллионного города в продуктах питания – устойчивая основа развития сельского хозяйства. Город обладает преимуществами, позволяющими стать центром крупного степного агропромышленного производства областного и межобластного уровня при условии усиления роли научных подразделений города, развития и модернизации пищевой и лёгкой промышленности;

· город имеет удобные выходы на страны Центральной Азии, перспективы развития Евразийского экономического союза, предопределяют необходимость формирования современной инфраструктуры для товародвижения между странами, входящими в состав единого экономического пространства;
· уровень развития экономики города, малого и среднего бизнеса позволяют ему стать центром межмуниципального взаимодействия;
· высокий уровень вовлечения населения в малый бизнес определяет возможности для обеспечения низкого уровня безработицы в городе и развития домашних хозяйств;

· при достаточной эффективности управления территорией можно говорить о низкой вероятности кризиса в обеспечении энергоресурсами. Увеличение объемов производственной деятельности, открытие новых предприятий и производств (в том числе на прилегающих территориях) может быть обеспечено энергоресурсами при небольшом объеме инвестиций;

· существующая в настоящее время и прогнозируемая на будущее высокая доходность компаний в сырьевых отраслях, которая поддерживает соответственно доходы достаточно большой части населения города, позволяет говорить о сохранении на большой период будущего потребительской активности населения;

· историко-культурное наследие города может быть включено в систему туризма, природные богатства территории достаточны для развития зон рекреации, отдыха выходного дня, загородного отдыха на дачных участках.

Привлекательность города снижается неудовлетворительным экологическим состоянием его территории.
1.3. Развитие социальной сферы города 
Система образования города Оренбурга обеспечивает доступность дошкольного, общего, специального (коррекционного), дополнительного образования учащихся, устройство детей, лишившихся попечения родителей. В городе действует 231 образовательное учреждение. 

Несмотря на достаточно большое количество дошкольных образовательных учреждений, потребность в них удовлетворена не полностью, охват дошкольным образованием составляет 77,5%. 

Система дополнительного образования представлена 18 учреждениями, в числе приоритетных направлений: художественно-эстетическое, физкультурно-оздоровительное, военно-патриотическое, техническое воспитание.
Здравоохранение города Оренбурга развивается на программной основе, внедряя современные, в том числе высокотехнологичные лечебно-диагностические методики. Учреждения здравоохранения в городе представлены 16 муниципальными медицинскими учреждениями, 55 амбулаторно-поликлиническими подразделениями, 4 фельдшерско-акушерскими пунктами, 3 врачебными амбулаториями, 2 сельскими участковыми больницами, станцией скорой медицинской помощи с 6 подстанциями. 

В настоящее время основной целью в области здравоохранения признается улучшение состояния здоровья населения на основе:

- повышения доступности и качества медицинской помощи;

- совершенствования диагностических технологий выявления заболеваний на ранних стадиях;

- проведения профилактических мероприятий, в том числе пропаганда здорового образа жизни и питания;

- модернизации материально-технической базы учреждений здравоохранения; 

- повышения квалификации медицинского персонала;

- обеспечения экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия города.

Соответственно, деятельность органов местного самоуправления в сфере здравоохранения направляется на обеспечение эффективности и результативности территориальных программ, их организационное сопровождение.

В городе сформирована система социальной защиты населения, которая гарантирует гражданам равный доступ к получению мер социальной поддержки и услуг социального назначения. Услугами социальной защиты, социальной поддержки охвачено около 32% населения города, это граждане, имеющие право на льготы в соответствии с федеральными, региональными и муниципальными нормативными правовыми актами. 

Социально-культурная среда города формирует духовный облик, музыкальные, художественные, эстетические вкусы жителей города, способствуют развитию патриотических чувств, толерантности и уважения к людям.

В городе работают 21 детско-юношеская спортивная школа, училище олимпийского резерва, многопрофильные Дворцы спорта, стадионы с искусственным покрытием, школьные стадионы и комплексные спортивные площадки в микрорайонах, легкоатлетические манежи ВУЗов.

Мероприятия, проводимые в рамках пропаганды физкультуры и спорта, направлены на улучшение здоровья граждан, профилактику их заболеваемости и формирование внутренней ориентации на здоровый образ жизни. Однако следует отметить низкую обеспеченность населения услугами плавательных бассейнов, вовлеченность в спорт лиц пожилого возраста и ограниченными возможности.

В городе имеет место снижение общего уровня преступности. Вместе с тем пока нельзя говорить о решении вопроса безопасности проживания, поскольку сохраняются условия, способствующие возникновению преступности. 

Стратегические перспективы обеспечения безопасности жизни в городе связаны с формированием муниципальной полиции и института участковых, в том числе с организацией взаимодействия администрации города, участковых и жителей по созданию условий, препятствующих проявлению преступности или обеспечения неотвратимости наказания.

Обладание высоким природно-ресурсным потенциалом привело к высокой степени антропогенной нагрузки на окружающую среду, приводящей к негативным воздействиям на человеческий капитал, росту числа хронических заболеваний. Серьезной проблемой остается загрязнение рек, почв и воздуха. 

Уровень загрязнения атмосферы высокий, средняя концентрация одного или нескольких загрязняющих веществ выше 1 предельно-допустимой концентрации.

Основными источниками загрязнения атмосферы являются автомобильный и железнодорожный транспорт, предприятия газодобывающей отрасли промышленности, нефтепереработки, теплоэнергетики. 

Сегодня Оренбург по совокупности экологических условий относится к пятой – критической категории, где влияние жизнедеятельности людей на окружающую среду и наоборот носит угрожающий характер, что в свою очередь требует серьезных предупредительных мер по восстановлению экологического баланса территории.
1.4.Оценка конкурентоспособности и перспектив развития социальной сферы города
· высокая концентрация академических, отраслевых научных учреждений, большого числа учебных заведений создает возможность для развития «экономики знаний», когда основным фактором развития становится человеческий капитал, а не эксплуатация ресурсов. Процесс развития такой экономики заключен в активизации человеческого потенциала, развитии и защищенности личности, расширении производства знаний высоких технологий, инноваций и высококачественных услуг, в повышении качества жизни и преодолении бедности; 
· рекреационно-оздоровительные возможности ландшафтов городского округа позволяют существенно увеличить объем экономической деятельности и предоставления социальных услуг в сфере здравоохранения, отдыха и рекреации;

· ресурсы города могут быть направлены на обеспечение достойной жизни пожилых людей и создание условий для вовлечения людей раннего пенсионного возраста в экономическую деятельность, в том числе введение образовательных процедур по вовлечению в современные информационные и финансовые технологии.
1.5. Финансовый потенциал города
В 2010 году имело место увеличение сальдированного финансового результата организаций (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) на 21,2% к 2009 году. Институциональная структура банковского сектора Оренбурга по состоянию на 01.01.2011 состояла из 166 банковских учреждений, из них: 5 региональных банков; 22 филиала иногородних кредитных организаций; 2 филиала небанковских кредитных организаций; 137 внутренних структурных подразделений кредитных организаций, в т.ч. 71 дополнительный офис, 26 операционных офисов, 23 кредитно-кассовых офиса и 17 операционных касс вне кассового узла. 
Собственные средства региональных банков составили 5694,9 млн.руб. и по сравнению с 01.01.2010 увеличились на 10,9%. Вместе с тем общий объем финансового капитала в городе на сегодняшний день недостаточен для проведения серьезных экономических и социальных изменений, обеспечения диверсификации экономики и создания действенной научно-технической базы развития.

Иностранные инвестиции в экономику города составляют сегодня до 1,5 млн. долларов и 500 млн. рублей в год (главный инвестор – Казахстан) и направляются преимущественно в обрабатывающие отрасли и в добычу полезных ископаемых.

Финансовый потенциал муниципального управления сегодня ограничен зависимостью доходной части бюджета города от ставок и нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и малой долей объектов права муниципальной собственности в экономике города.

Муниципальная собственность. Основные социально-экономические показатели свидетельствуют о сохранении позитивной динамики развития муниципального сектора экономики. 
Доля муниципальной собственности среди хозяйствующих субъектов составляет 2,2%, что представляется недостаточным для влияния на экономическое развитие города.

Перед системой управления муниципальным имуществом и имущественными комплексами стоят задачи, связанные, с увеличением доходности использования активов, с оптимизацией комплекса муниципальных организаций, с точки зрения, обеспечения доступности общественных и коллективных благ, услуг жизнеобеспечения.
1.6. Оценка конкурентоспособности и перспектив города в финансовой сфере
В настоящее время город не обладает значимыми конкурентными возможностями в финансовой сфере, в том числе в связи с недостаточным развитием рыночной инфраструктуры, финансовой грамотностью населения. Развитие финансового потенциала города требует особого внимания и является ключевым для проведения необходимых экономических и социальных изменений. 

Формирование финансового рынка и накопление финансового капитала требуют ускоренного развития соответствующей инфраструктуры, применения современных технологий в банковской и страховой сферах.

Перспективы инвестиционной привлекательности города во многом связаны с формированием способности его финансовых институтов обеспечить вовлечение сбережений населения в развитие муниципального сектора экономики.
Необходимо преодолеть недостаточность развития фондового рынка, что наряду с инструментами денежного рынка, позволит укрепить финансовый рынок города и области, повысить доходы населения, улучшить финансирование различных проектов предприятий и в целом поднять статус города и его инвестиционную привлекательность.
В стратегическом плане необходимым представляется существенное увеличение объема муниципальных активов и увеличение доли муниципальной собственности в экономике города  - до 5%  до 2018 года и до 10% до 2025 года. В том числе за счет создания широкой сети автономных муниципальных учреждений и увеличения объема муниципальных услуг, межмуниципального сотрудничества в освоении ресурсов территории, развития частно-муниципального партнерства.
1.7. Степень включенности в систему глобальных товарных, информационных и финансовых обменов 
Экономико-географическое положение Оренбурга позволяет включить городской округ в систему глобальных товарных, информационных и финансовых обменов. Сотрудничество Оренбурга осуществляется в сфере добычи и поставки сырья. Исчерпание потенциала экспортно-сырьевой модели экономического развития, базирующейся на наращивании топливного и сырьевого экспорта, дает дополнительный стимул для развития альтернативных секторов экономики, в первую очередь развитие АПК, который имеет потенциал обеспечения сельскохозяйственной продукцией не только внутреннего рынка, но ее экспортирование в другие регионы и страны. Особенно актуально данное направление развития в рамках нарастающего мирового продовольственного дефицита. Перспективным является создание непродовольственных производств, использующих продукцию сельского хозяйства, на базе новых технологий.
Администрация города имеет положительный опыт взаимодействия с торговыми представительствами и посольствами иностранных государств, международными организациями, финансовыми институтами. География внешнеэкономических и международных связей администрации Оренбурга обширна и разнообразна: США, Великобритания, Германия, Австрия, Япония, Южная Корея, Китай, Швейцария, Голландия, Дания, Чехия и другие страны. 

Сдерживающим фактором является недостаточная развитость инфраструктурного сектора, в первую очередь транспортного, который не соответствует международным стандартам, существующим и предполагаемым объемам грузоперевозок. 
1.8. Экономическое и географическое положение города Оренбурга в Оренбургской области, Приволжском федеральном округе
По итогам 2010 года в рейтинге среди 14 городов Приволжского федерального округа Оренбург занимает лидирующие позиции по следующим показателям:

I место – уровень зарегистрированной безработицы, объем отгруженных товаров по виду деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»;

II место – объем отгруженных товаров по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых», стоимость минимального набора основных продуктов питания;

III место – родившиеся на 1000 населения, естественный прирост на 1000 населения, удельный вес убыточных организаций. 

В седьмой раз подряд город Оренбург в 2010 году признан «Лучшим муниципальным образованием» областного конкурса «Лидер экономики» по основным социально-экономическим показателям развития. 

Однако в целом город Оренбург не может быть позиционирован как экономический лидер в рамках Приволжского федерального округа.

Географическое расположение Оренбурга затрудняет формирование коридоров развития в северном и восточном направлении, в отношении которых город скорее представляет транзитный коридор. Перспективы расширения зон экономического влияния связаны с южным и юго-западным движением. 

По мере экономического роста будет возрастать потребность в различных видах ресурсов (в том числе важных для Оренбурга энергетических и водных), увеличиваться их влияние и негативное воздействие на окружающую среду, что потребует отказа от существующих и переход на инновационные технологии, жесткое регулирование, бережное и эффективное использование всех видов ресурсов.

Усиление агломерационных процессов в мире, регионе, области, отраженных в Стратегии области, приведет к изменениям пространственной организации городской территории, расширению рынка жилья, увеличению маятниковых миграционных потоков с близлежащими территориями и поселениями, необходимости соответствующего развития инфраструктуры. Перечисленные изменения потребуют согласованных действий между субъектами Оренбургской агломерации.

Важнейшей тенденцией, определяющей будущее и экономическую специализацию города, станет развитие транспортно-логистического комплекса международного уровня, формирование современной инфраструктуры для товародвижения между странами, входящими в состав единого экономического пространства Евразийского экономического союза.

В настоящее время (в том числе по результатам социологического опроса) экономическое положение города можно оценить как стабильное минус (ВВ-), то есть как некритическое, но при повышенной вероятности потери уже в краткосрочном периоде конкурентоспособности. 

Грядущие изменения существенно преобразуют рынок труда. С развитием наукоемких производств повысится значимость высококвалифицированных специалистов, стратегия их подготовки должна быть увязана со стратегией развития инновационной экономики. Усиливающаяся интеграция глобальных рынков труда открывает новые возможности для города в привлечении высокопрофессиональных трудовых ресурсов.

Долгосрочное экономическое развитие Оренбурга будет базироваться, прежде всего, на инновационной экономике, основанной на интеграции научно-технического, человеческого потенциала и среднего бизнеса.
II. ВЫЗОВЫ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ГОРОДА
Проблемы, создаваемые внешней средой можно разделить на три группы. 

Первая группа проблем связана с общим состоянием экономики России, с нестабильностью цен на сырьевые ресурсы и усилением международной конкуренции в сырьевых отраслях, с попытками федеральных и субфедеральных структур переключить на себя налоговые поступления в связи с кризисными проявлениями и необходимостью регулировать дефицитность бюджетов. Воздействие факторов мировой экономики на благополучие города зависит от эффективности и результативности деятельности федеральных органов государственной власти. 
Главным механизмом нейтрализации их действия является:

· диверсификация производительных сил на базе местных ресурсов, важнейшим направлением которой является развитие среднего бизнеса, в том числе с использованием ресурсов, не включенных в экономику города;

· повышение роли институциональных инвесторов, повышение эффективности, включая сокращение издержек важнейших трансакционных отраслей, (банковские, страховые, инфраструктурные организации, организации отраслей информации и связи). 

Вторая группа проблем связана с определенной территориальной изоляцией Оренбурга от основных территорий стратегического развития России. Эта проблема не может быть разрешена простыми решениями - реконструкцией аэропорта и воздушного сообщения Оренбурга или улучшением качества автомобильных дорог, соединяющих Оренбург с городами центральной России, Уралом, Сибирью или Казахстаном. При определенных обстоятельствах это приведет не к развитию экономики Оренбурга, а к созданию условий для эксплуатации его территории и оттоку капитала. «Открытие» города должно произойти после формирования в его экономике необходимых условий для «связывания» капитала и появлением, созданием ключевых компетенций в ориентированном на город бизнесе. Немаловажную роль в нейтрализации действия данной группы факторов играют органы государственной власти области.
Третья группа проблем связана с потерей в предшествующий период ключевых факторов, формирующих сравнительные преимущества и базу конкурентоспособности. Достаточно трудно определить исключительные преимущества города относительно городов-аналогов или, по крайней мере, отличительные особенности. В результате возникают тенденции к обесценению ресурсов, включая человеческий капитал, в отношении внешней среды. Подобное положение требует проведения серьезных изменений в ценностных предпосылках управления городом и жизни домашних хозяйств, принципах формирования культуры городской среды и предпринимательства, соответственно восприятии жителями своего города, а также структуры его экономики. 

Анализ стратегического положения города показывает, что основными факторами, сдерживающими его социально-экономическое развитие, являются:

· сложившаяся логистическая сеть не соответствуют требованиям обеспечения эффективности крупной логистики;

· система образования города не ориентирована в достаточной степени на обеспечение эффективности создания и использования человеческого ресурса, что приводит к тому, что у большой части молодых людей складывается мнение о сложности с получением необходимого дохода от экономической деятельности;

· достигнутый уровень доходности в малом бизнесе, ориентированном на домашние хозяйства города, не обеспечивает необходимые накопления финансового капитала внутри экономики города, адекватной реакции на изменения в экономической среде;

· город перегружен производственными предприятиями, они в целом занимают пятую часть территории города, что негативно влияет на экологическую ситуацию, которую уже сегодня можно оценить как критическую;

· по оценкам респондентов организации здравоохранения города не обеспечивают необходимого качества медицинских услуг. 

Действие факторов данной группы зависит от эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления, политики, проводимой органами государственной власти.
III. СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ ГОРОДА 
Внешние вызовы определяют необходимость анализа возможных сценарных вариантов социально-экономического планирования и постановки стратегических целей. В условиях высокой неопределенности и нестабильности стратегические цели обычно ограничиваются необходимостью выживания (инерционный сценарий), при благоприятных внешних условиях и малых внутренних проблемах реализуется основной сценарий развития (инновационный). Наконец, накопление потенциала, необходимого для преодоления вызовов внешней среды или использования шансов, когда основное внимание уделяется развитию элементов внутренней среды связано с оценками промежуточного сценария (интеграционного).
Сценарии - это эскизы основных вариантов развития города с учетом ключевых условий внешней и внутренней среды. Они дают схематичное представление о том, в каком направлении может развиваться город. Сценарии развития города учитывают и в определенной степени определяются параметрами сценариев развития Оренбургской области. 

В сценариях учитывались следующие исходные положения в отношении перспектив, направлений и целей развития города: 

· численность населения города оптимальна и не следует ставить стратегических задач на ее рост;

· в управлении городом нет критических областей и проблем, которые объективно препятствовали бы его развитию, нет и уже сложившихся точек прорыва, инновационного лидерства;

· экономический монополизм нескольких крупных компаний и, прежде всего, ориентированных на сырьевые отрасли, с деятельностью которых связано прямо или косвенно благополучие около 100 тыс. жителей города, ставит в определенной степени экономику города в зависимость от эффективности деятельности этих компаний;

· определенные преимущества для экономического развития города связаны с состоянием малого бизнеса в городе, за счет которого во многом сняты проблемы с занятостью населения. Однако малый бизнес недостаточно вовлечен в решение вопросов местного значения и предоставление публичных услуг;

· хозяйственная деятельность обеспечивает высокий уровень занятости населения, но слабо ориентирована на развитие человеческого потенциала.
Таблица 3.1. Основные характеристики сценариев развития г.Оренбурга
	Признак
сравнения
	Инерционный сценарий
	Интеграционный сценарий
	Инновационный сценарий

	Основные 

характеристики сценария
	Внешняя среда характеризуется определенной макроэкономической нестабильностью, экономика города не получает стимулов для интенсивного развития, накопления и вложения капитала.

Для данного сценария характерно состояние, когда при значительной доле малого бизнеса в экономике города, связи его с политикой муниципального управления и развитие частно-муниципального партнерства остаются слабыми. 

В структуре бюджетных ассигнований трансферты превалируют над инвестициями. 

Высока вероятность сдерживания инноваций в социальной сфере, снижение вложений в инфраструктуру города, ориентация домашних хозяйств на выживание, сохранение социальных диспропорций, низкие темпы роста экономики города, в лучшем случае будет иметь место медленный рост экономики и качества жизни.
	Внешняя среда характеризуется относительной макроэкономической и финансовой стабильностью, город рассчитывает на собственные силы и ресурсы, особое внимание внутренним источникам инвестиций.

Особые условия сценария с точки зрения развития потенциала внутренней среды:

- вовлечение в экономику города ресурсов прилегающих территорий, в том числе за счет межмуниципального сотрудничества, создания объединенной инфраструктуры для развития рынков и решения вопросов местного значения;

- создание системы управления человеческим потенциалом, экономики знаний, развитие предпринимательского ресурса;

- активизация частно-муниципального партнерства.

Главное направление - развитие среднего бизнеса и создание условий для накопления капитала, который становится катализатором изменения соотношения между «торговлей» и собственным производством, прежде всего, в пищевой и строительной отраслях. 

Сценарий предусматривает максимальное улучшение качества городской среды и ведение доходной экономической деятельности, активизацию населения в отношении решения проблем города.
	Сценарий изменений, формирования новых ценностей и нового качества жизни, предполагает, что вместе с гибкой системой малого и среднего бизнеса, в городе формируется база интегрированного производства, внедрения новых технологий во всех сферах хозяйственной деятельности. 

Сценарий включает использование научного потенциала, созданного в рамках развития сырьевых отраслей на территории области, для подъема отраслей экономики города в рамках «агломерации». 

Инновационный сценарий основывается на предположении, что общее экономическое развитие города позволит, начиная, с 2014 года существенно увеличить доходы населения до уровня, обеспечивающего не просто качественное потребление товаров и услуг, но возможность инвестирования в место проживания и будущее семьи. 

Главным объектом инвестиций становится не производственный (основной), а человеческий капитал. 

Главным социальным критерием сценария является формирование среднего класса.

Реализация данного сценария возможна в условиях достаточности энергоресурсов, что должно быть учтено в текущих планах социально-экономического развития при определении бюджетных инвестиций. 

	Развитие человеческого потенциала
	Рассматривается как стратегический приоритет, основное внимание молодежи.
	Все сферы развития человеческого потенциала получают статус приоритетных – индекс развития не менее 0,85
	Обеспечивается высокий уровень человеческого потенциал - индекс развития на уровне 0,90 

	Рост накоплений населения
	низкий
	Определенный рост, при уровне потребления на уровне около 25 000 долларов США в год для 75% домашних хозяйств.
	Стабильность инвестиций в экономику города, место проживания, будущее семьи при уровне накопления домашних хозяйств в среднем не ниже 25% их доходов.

	Доля среднего 

класса
	Не более 35%
	Около 50%
	Не менее 75%

	Обеспеченность 

жильем
	Как приоритетная 

не ставится
	На уровне 23-26 кв. м. на человека 

в семье. 
	Не менее 35 кв. м. на человека в семье


Стратегия предусматривает комплекс мероприятий и задач, решение которых позволит избежать негативного воздействия инерционного сценария, а именно: 

1) расширение межмуниципального сотрудничества; 

2) усиление внимания к молодому поколению, формирование культуры предпринимательства и необходимых навыков ведения бизнеса у молодежи, создание сбалансированной цепочки «школа – училище – ВУЗ – профессиональная подготовка и переподготовка» в системе образования, поступление в учебные заведения города не менее 60% молодых людей, окончивших школу;

3) создание системы обучения взрослых людей, профессиональной подготовки и переподготовки с охватом не менее 50% работников предприятий и учреждений города;

4) содействие развитию малого предпринимательства в сфере услуг;
5) увеличение доли доходов населения от ведения предпринимательской деятельности в общей величине доходов;

6) использование бюджетных трансфертов для снижения угроз семьям с низким уровнем доходов в связи с повышением регулируемых тарифов;

7) развитие муниципального сектора экономики, в том числе:

· увеличение доходности использования муниципальных активов до уровня не ниже ставки рефинансирования;

· создание сети автономных учреждений и системы мониторинга использования ими муниципальных активов.

Инновационный сценарий является наиболее привлекательным, с точки зрения, решения задач повышения качества жизни населения и обеспечения развития экономики города. Далее в Стратегии долгосрочные приоритетные направления социально-экономического развития города рассматриваются как ориентированные на инновационный сценарий. При этом предполагается, что в динамике сначала будет реализовываться интеграционный сценарий, а по мере накопления финансового и человеческого капитала начнут решаться стратегические задачи непосредственно инновационного сценария.

Стратегия не имеет значимого смысла, если не предусматривает развития, перехода в новое качество. Это касается не только экономики, но и облика города, его сравнительного преимущества в отношении других городов, стиля и образа жизни горожан, уровня потребления или обеспечения безопасности и стабильности, технологической и экономической компетентности муниципального управления.
Анализ возможных направлений действий и сценарные оценки позволяют сформулировать стратегическое видение - выраженное в определенной форме представление о будущем (чувство возможного, выраженное в идеале). Видение позволяет создать долгосрочный имидж управления и определяет ориентиры для направленного изменения поведения и культуры. Ключевое назначение стратегического видения – формирование групп «носителей будущего», как сторонников предстоящих изменений.

В рамках интеграционного сценария реализуется видение:

Максимальное улучшение качества городской среды для комфортного проживания населения и ведения доходной экономической деятельности, модернизация муниципального сектора экономики города, а также активизация населения в отношении решения проблем города. 

В рамках инновационного сценария рассматривается видение: 

Будущий Оренбург – это город с новым обликом, эффективным муниципальным сектором экономики, обеспечивающим благополучие домашних хозяйств, развитым средним бизнесов и структурой производительных сил и финансов, обеспечивающими необходимый уровень качества жизни и возможность найти или сохранить для каждого жителя достойное место в обществе.

Миссия местного самоуправления - формирование городской среды как места высокого качества жизни, территории, создающей возможности и условия для увеличения доходов домашних хозяйств, роста объема и качества общественных благ. 
IV. ОТ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ К СТРАТЕГИЧЕСКОЙ УВЕРЕННОСТИ: ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ РАЗВИТИЯ ГОРОДА 
4.1. Стратегические цели и задачи развития города 
Стратегическая цель развития города Оренбурга до 2030 года – создание условий для повышения качества жизни населения города на основе развития экономики города, сочетающей модернизацию традиционных отраслей и появление новых лидеров инновационного экономического развития на базе интеграции науки и бизнеса, развития человеческого потенциала, кооперационных и межмуниципальных связей.

В краткосрочной стратегической перспективе наиболее важными представляются решение ряда задач развития потенциала (2012-2016 гг.):

· формирование предпринимательской способности и занятости молодежи;

· институционализация условий, гарантирующих защиту прав граждан и организаций на землю, на создание имущественных комплексов;

· создание информационно-консультационной системы для предоставления муниципальных электронных услуг, мониторинга и решения проблем населения; 

· внедрение системы бюджетирования, ориентированной на результат, экономической ответственности за взятые органами местного самоуправления и подведомственными организациями, бюджетные обязательства и используемые ресурсы;

· организация межмуниципального сотрудничества города и прилегающих районов, внедрение общих генеральных планов, формирование правовой и организационной базы создания межмуниципальных и иных хозяйственных организаций;

· создание организационных и правовых основ доходного использования муниципального имущества и развития муниципальных активов, обеспечение уровня доходности не ниже ставки рефинансирования;

· организация системы муниципальной статистики, целью создания которой является использование муниципальных статистических информационных ресурсов города органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лица, гражданами, в том числе занимающихся предпринимательской деятельностью, для анализа и принятия соответствующих решений;

· создание необходимых условий для новой образовательной среды.

В среднесрочной стратегической перспективе (до 2020 г.) предполагается достижение следующих целей:

· создание условий по доступности и повышению качества дополнительного образования и образования взрослых;

· обеспечение полной доступности ключевых социальных услуг, решение основных проблем пожилых людей;

· качественное улучшение экологической обстановки на территории города;

· создание среднего бизнеса в сельскохозяйственном производстве, внедрение механизма ценных бумаг;

· качественное снижение рисков ведения предпринимательской деятельности;

· достижение необходимой эффективности муниципального сектора экономики;

· создание не менее 20% рабочих мест в отраслях с инновационной перспективой;

· качественное улучшение сферы здравоохранения и предоставления медицинских услуг, формирование ценностей здорового образа жизни, переход на персонифицированную медицинскую помощь, дистанционные технологии медицины, обеспечение полной доступности медицинского обслуживания малышей;

· формирование системы социальной поддержки, обеспечивающей достойный уровень жизни для каждого из пожилых жителей города.
Основными стратегическими целями развития города определены:
· доведение доли среднего класса до 75% населения города;

· повышение инвестиционной привлекательности города до уровня обеспечивающего ежегодный прирост инвестиций на уровне не ниже 25%;

· создание новой экономики города, способной обеспечить доходы домашних хозяйств на уровне не менее чем 25 000 долларов в год;

· продолжительность жизни не менее 75 лет.
4.2. Приоритеты развития
Реализация Стратегии предполагает, что организация управления городом нуждается в переходе от функционально-отраслевого подхода к структурам, децентрализуемым на основе ответственности за результат, когда муниципальные функции группируются в рамках центров ответственности и обеспечивают формирование ожидаемой населением и бизнесом политики, проводимой органами местного самоуправления. Группировка функций осуществляется на основе четырех стратегических приоритетных направлений и реализуемых в рамках каждого из них задач.

Первое направление - реализация функций экономического развития территории, создание условий для становления и развития «новой экономки», новой экономической специализации, появление новых лидеров экономического развития, способных существенно повысить инвестиционную привлекательность и конкурентоспособность экономики города, формирование доходной части бюджета, появление новых возможностей решения вопросов местного значения, повышение качества жизни горожан. 
В задачи данного направления включены реструктуризация экономики города, развитие потенциала экономических ресурсов, развитие агропромышленного комплекса, межмуниципального сотрудничества, формирование нового качества предпринимательства, обеспечивающего высокий уровень инвестиционной и инновационной деятельности. 

Второе направление - развитие человеческого потенциала, формирование новой образовательной, социальной среды, предполагающей самодостаточную экономическую, хозяйственную и общественную деятельность населения, формирование личности будущего, вовлечение молодежи в политическую, экономическую и социальную практику, решение проблем пожилых людей с точки зрения их полезности обществу и качества жизни. В рамках данного направления реализуются возможности города для формирования базовых ценностей личности: потребности в сохранении здоровья, ведения здорового образа жизни, занятий физкультурой и спортом, сохранения неповторимости, самобытности, многонациональности культурного облика города, развития духовности, следования общечеловеческим ценностям. 
Третье направление связано с управлением территорией предполагает решение комплекса задач, связанных с развитием инфраструктуры жизнеобеспечения территории, охраной окружающей среды, обеспечением безопасных условий для жизни населения, хозяйствования, то, что и предопределило стратегию формирования комфортной и безопасной среды обитания.

Четвертое направление – развитие институтов местного самоуправления, основанного на системе партнерских отношений и общественном согласии, общности традиций, интересов и ценностей, повышения эффективности и результативности муниципального управления, взаимодействия с органами государственной власти Оренбургской области. Реализация задач в данной области предусматривают справедливое устройство местного самоуправления, отказ «от централизации решений», переход к правилам и порядкам решения вопросов местного значения, исходя из выраженных самим населением интересов с учетом культурно-исторических и иных местных традиций.

В целом программные цели и задачи в рамках указанных направлений призваны обеспечить структурную диверсификацию экономики города, формирование информационного общества, развитие социальной, политической и культурной сфер жизни города, обеспечение производства и потребления необходимого объема и качества товаров и услуг, объема общественных благ, необходимых для повышения качества жизни каждого жителя города.

ПЕРВОЕ НАПРАВЛЕНИЕ – Структурная диверсификация экономики города, переход к инновационному развитию, новому качеству предпринимательства
Для устойчивого экономического роста города в целом важно, чтобы в нем сформировались и получили развитие отрасли, наиболее эффективно использующие местные ресурсы, имеющийся потенциал. Модернизация промышленного комплекса Оренбурга предусматривает рост доли наукоемких и социально ориентированных отраслей. 

Стратегия предусматривает опору в экономическом развитии города на межмуниципальное сотрудничество, включение ресурсов муниципальных районов Оренбургской агломерации в экономический процесс, создание достаточно крупных вертикально интегрированных межмуниципальных производств, ориентированных на интересы жителей территории.
Районы располагают природными ресурсами (минеральные, биологические, земельные, рекреационные, степные, водные), которые являются привлекательными для инвестиций, создания предприятий различных форм собственности, в том числе и межмуниципальных по производству товаров, связанных с переработкой и использованием ресурсов районов. 
Город располагает финансовыми и человеческими ресурсами (знаниями и мастерством), способен обеспечить правовую и административную поддержку совместной деятельности. «Соединение» возможностей города и районов позволит ускорить развитие экономики и придать новое качество жизни и производству на территории. Это является основанием для открытия новых видов деятельности, экономической «специализации» муниципальных образований, формирования локальных рынков, создания новых рабочих мест, возможности пополнения доходной части бюджета районов, городского округа, поселений. 

Ключевые мероприятия и результаты, определяющие реализацию заявленных стратегических приоритетов, представлены в Таблице 4.1.
Таблица 4.1. Структурная диверсификация экономики города, 

переход к инновационному развитию, новому качеству предпринимательства

	Ключевые мероприятия
	Ожидаемый результат
	Количественные и/или качественные показатели ожидаемого результата

	1. Формирование города как инновационного, промышленного, финансового центра

	Создание условий и организация сотрудничества организаций науки, бизнеса, финансовых организаций, условий развития частно-муниципального партнерства в увязке с перспективами развития Оренбургской области. В частности необходимо создать:

- административные, организационно-правовые, социально-экономические и иные условия для формирования научно-производственного (инновационного) кластера на базе Оренбургского государственного университета, других учебных заведений города, учреждений академической, отраслевой науки, среднего бизнеса, финансовых, страховых и иных организаций, расположенных в городе и ориентированных на рынки новой продукции, или готовых вложить свои капиталы в развитие территории; 

- условия для внедрения достижений науки, организации научной деятельности и развития научных школ для возникновения экономических организаций различных форм собственности и сфер деятельности, производящих продукцию в высокотехнологичных секторах, с высокой добавленной стоимостью, для технологического обновления производств, в том числе на базе новых энерго- и ресурсосберегающих, экологически безопасных технологий;

- технопарк, производственные, научно-производственные комплексы, обеспечивающие эффективное использование потенциала научных, проектных и исследовательских организаций, предприятий в создании инновационной, высокотехнологичной продукции;
- систему частно-муниципального партнерства, в том числе, определение сфер и объектов городской среды для включения в программу частно-муниципального партнерства: объекты жилищно-коммунального хозяйства, инженерной инфраструктуры, транспорта, объекты лечебно-профилактической, медицинской деятельности, организации отдыха граждан и туризма, для занятий физической культурой и спортом, памятники истории и культуры, иные объекты социальной сферы; объекты инновационной политики, инновационно-выставочные комплексов, гидротехнические сооружения, объекты среднего специального, профессионального образования и т.д.;
- систему высшего и среднего профессионального образования, ориентированную на стратегические цели экономического развития города, прогнозируемые  кадровые потребности хозяйственных организаций.
	Реализация города как финансового центра, способного обеспечить и совместить интересы города и инвесторов, обеспечить развитие города как инновационного, промышленного центра регионального уровня.
Внедрение  креативных, венчурных и инновационных проектов, основанных на партнерстве «учебные заведения (научная разработка) - предприниматель (внедрение) – финансовый институт (поддержка инвестиций) – органы местного самоуправления (организационно-правовые условия деятельности)».

Создание научно-производственного (инновационного) кластера, основанного на партнерстве среднего бизнеса с научными учреждениями города, региона, появление новых лидеров экономического развития, ориентированных на рынки новой продукции.
Организация Оренбургского государственного университета как университетского комплекса, кампуса, учебных заведений города, включенных в реализацию стратегии, где развиваются научные школы, прикладная наука, база для проведения научных исследований, внедрения их в производство, развития студенческой науки, формирования новых рабочих мест, осуществляется подготовка специалистов для инновационной экономики.

Формирование банка научных разработок научных учреждений города Оренбурга, Приволжского и Уральского федеральных округов, которые могут быть использованы для внедрения, в производство, предоставляющих возможность для развития среднего бизнеса, межмуниципального сотрудничества, инновационной экономики.

Организация Выставочного комплекса, информационно-поисковой системы как базы проведения в Оренбурге межрегиональных выставок и ярмарок инновационных технологий и инновационной продукции, организация деловых совещаний и встреч по проблемам инновационной деятельности, формирования «креативной» экономики.

Структурная диверсификация экономики города и переход к инновационному типу развития, создание благоприятных условий для появления экономических организаций различных форм собственности и сфер деятельности, производящих продукцию в высокотехнологичных секторах, с высокой добавленной стоимостью, в том числе на базе новых энерго- и ресурсосберегающих, экологически безопасных технологий.

Создание условий для закрепления капитала на территории и появление надежных институциональных инвесторов. 
Включение в экономику ценных бумаг и качественное изменение знаний и умений бизнеса и населения в отношении финансовых рынков и фондовых операций.

Расширение возможностей для проявления экономической активности населения, формирование новой предпринимательской, инновационной культуры и повышение статуса предпринимателя, ориентированного на использование преимущественно ресурсов города и его потенциала.
	Благоприятный инвестиционный климат, повышение инвестиционного рейтинга города.

Доля добавленной стоимости инновационного сектора в общем объеме добавленной стоимости, создаваемой в экономике города, составит в 2030 г. не менее 20%.

Увеличение объемов производства конкурентоспособной продукции с высокой добавленной стоимостью: к 2030 году доля производств в структуре видов экономической деятельности составит не менее 30%;

Рост числа малых предприятий в реальном секторе экономики города к 2030 году в 3 раза;

Занятость трудоспособного населения в инновационных секторах экономики не менее 10% к 2020 г., не менее 25% к 2030 г.

Общий рост инвестиций в основной капитал к 2030 г. составит в среднем не ниже25% в год 



	2. Формирование агропромышленного кластера на базе межмуниципального сотрудничества

	Создание институциональных условий, стимулирующих деятельность сельхозпроизводителей, населения поселений, входящих в состав городского округа, Оренбургской агломерации для размещения экономических организаций различных форм собственности производителей сельскохозяйственной продукции, обеспечивающих жителей города сельскохозяйственной продукцией, появление и становление новых экономических лидеров производителей и переработчиков сельскохозяйственной и иной продукции на основе межмуниципального сотрудничества.
Создание условий, обеспечивающих равный доступ местных сельскохозяйственных производителей на продовольственный рынок города, для развития фирменной, оптовой и розничной торговли.
Создание новой среды развития предпринимательства, условий, гарантирующих равный доступ малого и среднего бизнеса к ресурсам муниципальных образований Оренбургской агломерации для организации производства товаров и услуг промышленного и иного назначения.
Формирование механизмов межмуниципального сотрудничества, эффективного управления собственностью, развитие межмуниципальных рыночных обменов, интегрированных в локальные и региональные рынки производителей потребительских товаров, сельскохозяйственной и иной продукции. Повышение социальной и экономической защищенности сельского населения, предпринимателя, формирование нового собственника сельскохозяйственных и иных ресурсов.

Создание «коридоров развития» в южном и юго-западном направлении, использование возможностей Таможенного союза с Казахстаном.

Правовое и организационное закрепление и защита прав собственности на сельских территориях, создание условий для развития личных подсобных хозяйств и привлечения капиталов на сельские территории. Формирование эффективной системы заимствований под залог земли, в том числе с использованием ценных бумаг.
	Создание агропромышленного кластера на базе межмуниципального сотрудничества муниципальных образований, входящих в состав городского округа, Оренбургской агломерации.
Модернизация агропромышленного комплекса города, формирование новой организации рынка для удовлетворения разнообразных потребностей населения в качественных товарах и услугах, интеграция города в региональную систему товародвижения и комплексного развития социокультурных и бизнес-коммуникаций. 

Фирменная, оптовая и розничная сеть торговли местных сельскохозяйственных производителей.

Создание мест отдыха и зон рекреации, развитие туризма и отдыха выходного дня, в том числе расширение использования для указанных целей водных ресурсов. 

Система утилизации и переработки промышленных и бытовых отходов на базе новых технологий, гарантирующих экологическую стабильность.

Вовлечение органов государственной власти области в  долевое финансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований Оренбургской агломерации, приоритетных социально значимых расходов межмуниципальных проектов и программ.

Расширение ассортимента производства товаров и услуг за счет использования местных ресурсов, повышение конкурентоспособности местных производителей. 

Устойчивое развитие поселений, входящих в состав городского округа город Оренбург, Оренбургской агломерации, повышение престижности проживания в сельской местности, закрепление кадров на селе на основе межмуниципального сотрудничества, создания достойных условий для жизни и деятельности населения.

Становление личных подсобных хозяйств и дачных владений как определяющих элементов собственности на сельских территориях, обеспечивающих необходимый уровень доходов населения и бюджетов.

Стабилизация населения сельских районов на уровне, обеспечивающем безубыточность хозяйственной деятельности для всех домашних хозяйств.
	Обеспеченность мясомолочными и другими продуктами питания собственных производителей к 2020 г. не менее 50%, к 2030 г. не ниже 75%;

Повышение среднемесячной заработной платы в сельском хозяйстве и производстве пищевых продуктов в 2030 г. в 4-5 раза к уровню 2010 г.

Трансформация Оренбурга в евроазиатский транспортно-логистический узел (розничный товарооборот в сопоставимых ценах к 2030 году увеличится в 1,5 раза, оптовый товарооборот - в 2 раза, грузопоток и пассажиропоток в 2 - 3 раза)




Мероприятия, осуществляемые предпринимателями города и муниципальных образований:
· определение видов сырьевых ресурсов, на базе которых предприниматели могут организовать производство товаров и услуг, определение ассортимента товаров и услуг;
· определение формы и условий взаимодействия предпринимателей с органами местного самоуправления;
· формулирование предложений предпринимателями об установлении правил и условий организации предпринимательской деятельности с использованием ресурсов муниципальных образований, формирования локальных и региональных рынков;
· участие предпринимателей в разработке программ межмуниципального сотрудничества;
· выработка предпринимателями предложений органам государственной власти Оренбургской области по вопросам поддержки предпринимателей, участвующих в межмуниципальном сотрудничестве;
· определение формы участия предпринимателей в решении вопросов местного значения, формулирование предложений об установлении условий необходимых для эффективного решения вопросов местного значения с участием предпринимателей;
· участие предпринимателей в подготовке и проведении выставок-продаж, ярмарок продукции, произведенной предприятиями малого среднего бизнеса;
· заключение предпринимателями договоров о социальном партнерстве с администрацией города; 
· участие предпринимателей в подготовке предложений в адрес органов исполнительной и законодательной власти Оренбургской области по развитию муниципального образования и их участие в реализации программ развития малого и среднего бизнеса.
Ключевые изменения: 
· создание научно-производственного (инновационного) кластера, основанного на партнерстве среднего бизнеса с научными учреждениями города и региона, появление новых лидеров экономического развития, нового качества и объема рынка товаров и услуг, развитие инновационной инфраструктуры;

· создание агропромышленного кластера на базе межмуниципального сотрудничества муниципальных образований, входящих в состав городского округа, Оренбургской агломерации.
ВТОРОЕ НАПРАВЛЕНИЕ - Развитие человеческого потенциала, формирование личности будущего, вовлечение молодежи в политическую, экономическую и социальную практику
Программные мероприятия нацелены на актуализацию человеческого капитала, поддержку ценности знаний и мастерства, формирование гарантий экономического дохода, траектории социальной карьеры на основе востребования личности, лидерства. Предусматривается переход от совокупности отраслевых учебных заведений к системе учебных заведений, интегрированных в образовательную сеть, ориентированную, во-первых, на формирование молодого человека способного к самостоятельной экономической, хозяйственной, общественной деятельности, во-вторых, на быструю и результативную адаптацию людей к изменяющимся условиям, появлению потребности в новых знаниях, навыках, профессиях. 

Мероприятия ориентированы на формирование здорового образа жизни, потребностей в регулярных занятиях физической культурой и спортом, в укреплении здоровья и трудоспособности. Развитие физической культуры и спорта рассматривается с позиций формирования здорового образа жизни, духовности, гражданственности и социальной активности, улучшения качества жизни населения, его благосостояния.

Культурный потенциал Оренбурга - это памятники истории и культуры, музеи, библиотеки, театры, высокопрофессиональные кадры, работающие в сфере культуры и искусства. Превращение города в центр культуры и искусства - это логико-историческое развитие Оренбурга, определяемое многочисленными экономическими, историческими, социальными и культурными факторами. Уровень развития культуры и искусства один из основных критериев оценки привлекательности и конкурентоспособности города.

Участие широких слоев населения в решении вопросов местного значения, поддержка постоянно действующей системы социального и информационного партнерства органов местного самоуправления и населения, активизация творческого потенциала горожан позволит минимизировать ошибки при решении вопросов местного значения, создать  благоприятную среду проживания для всех жителей города.

Ключевые мероприятия и  результаты, определяющие реализацию заявленных стратегических приоритетов, представлены в Таблице 4.2.

Таблица 4.2. Развитие человеческого потенциала, формирование личности будущего, 

вовлечение молодежи в политическую, экономическую и социальную практику
	Ключевые мероприятия
	Ожидаемый результат
	Количественные и/или качественные показатели ожидаемого результата

	1. Город Оренбург – центр профессионального образования, профессионального становления молодых людей – университетский комплекс

	Формирование новой образовательной среды, реализации политики «8х8»: «8 часов» - исполнение государственного образовательного стандарта, управление знаниями, воспитание; «8 часов» - профессиональная и социальная ориентация, развитие предпринимательской способности практическая подготовка к взрослой жизни. 

Организация взаимодействия образовательных учреждений города (вне зависимости от форм собственности), органов местного самоуправления, малого, среднего и крупного бизнеса по реализации политики «8х8», формирования конкурентоспособной личности. 

Разработка и реализации политики организации профессиональной ориентации и подготовки специалистов и рабочих профессий для предприятий и организаций города с привлечением средств бизнеса, отвечающих потребностям рынка и гарантирующих возможность получить работу.

Внедрение учебных программ образовательными учреждениями различного уровня дисциплин, способствующих формированию предпринимательских способностей и мышления за счет дополнительных услуг, предоставляемых автономными, бюджетными образовательными учреждениями, муниципальными учреждениями различных сфер деятельности, предпринимательскими структурами. 

Создание электронного банка потенциальных рабочих мест для молодежи. 

Организация самоуправляемых учебных заведений.
Внедрение новых технологий аттестации образовательных учреждений на предмет формирования выпускника как самодостаточной личности, готовой к «взрослой жизни».

Организация работы с одаренными детьми.

Организация межмуниципального университетского комплекса, специализирующегося на подготовке специалистов высшего, среднего и низшего звена управления для решения задач местного управления, местного самоуправления, вопросов местного значения. 

Организация опережающего профессионального обучения и переподготовки граждан, желающих сменить сферу трудовой деятельности.

Формирование правового мышления, правовой культуры молодежи.

Повышение доступности дошкольного образования.

Создание единого электронного пространства системы школьного и дошкольного образования, создание электронной библиотеки учебно-методической литературы для педагогов, включающей научную, учебно-методическую и справочную литературу.
	Система учебных заведений, интегрированных в экономику города, области, региона. 

Образовательная среда, обеспечивающая необходимую в «новой экономике» квалификацию кадров и смену поколений.

Система качественного дошкольного образования.

Формирование молодого человека способного к самостоятельной экономической, хозяйственной, общественной деятельности.

Создание многопрофильного университетского комплекса.

Молодежная политика муниципального образования, объединяющая систему образования молодежи и вовлечения ее во взрослую жизнь, формирование предпринимательской способности, способности к творчеству и лидерству.

Система работы с юными талантами.

Внедрение инновационных образовательных технологий в работу учебных заведений города.

Вовлечение молодежи в управление учебными заведениями, общественно-политическую деятельность, участие молодежи в управлении общественной жизнью, в деятельности органов местного и территориального общественного самоуправления, в принятие решений, формирование ответственности за будущее города.


	Подтверждение высокого уровня знаний на единых государственных испытаниях.

Доля экономики знаний и высокотехнологического сектора в производственном секторе города составит в 2030 г. не менее 15%.

Уровень безработицы среди молодежи в 2030 г. не более 0,5%.

Обеспечение профессиональной подготовки для 100% рабочих мест города.

Удельный вес детей и подростков в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги дополнительного образования, в том числе частных организациях к2030 г. не менее 60%.

Охват высшим и специальным образованием к 2025 г. не менее 60% жителей города.
Увеличение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности до 100%.
Участие молодежи в работе самоуправляемых молодежных формирований в учебных заведениях города не ниже 75,0% 

	2. Оренбург - здоровый, спортивный город, центр культуры и искусства

	Создание новой организационной модели здравоохранения города, в основу которой положено медицинское обслуживание пациента в амбулаторно-поликлинической сети, приближенного к дому и на дому, в диагностическом центре, специализированном диспансере, в полустационаре, стационаре и в санатории. 

Внедрения современных медицинских технологий оказания медицинской помощи при наиболее распространенных заболеваниях и заболеваниях, наносящих наибольший ущерб здоровью населения.

Развитие информатизации системы здравоохранения, включая внедрение электронного документооборота в медицинских организациях, создание медицинской информационно-аналитической системы, в том числе электронных услуг.

Создание системы мониторинга состояния физического здоровья, физического развития детей, подростков и молодежи, мониторинга физического здоровья граждан.

Создание электронной библиотеки Главы города (Городского Совета).

Институционализация организации библиотечного обслуживания населения, комплектования библиотечных фондов библиотек города и образовательных учреждений.
Создание информационно-библиотечной компьютерной сети с подключением филиалов к электронным базам данных. 

Поддержка и развитие национальных культур.

Организация выявления, продвижения одаренных и самобытных деятелей культуры, талантливой и перспективной молодежи, учащихся учреждений дополнительного образования, способных транслировать образ Оренбурга как центра высокопрофессионального искусства.

Формирования условий для сохранения высоких ценностей и образцов российской культуры, развития современных форм искусства, фестивального и конкурсного движения, поддержки инновационных социокультурных проектов.

Совершенствования системы подготовки высокопрофессиональных кадров для сферы культуры и искусства города путем сохранения лучших традиций российского художественного образования и внедрения новейших образовательных технологий на базе действующих учебных заведений и детских школ искусств Оренбурга.

Формирование единого музейного пространства Оренбурга через развитие современной общегородской музейной инфраструктуры, формирование и активное продвижение музейных коллекций Оренбурга, информационных технологий, оснащение музеев новым современным технологичным оборудованием, обеспечивающим интерактивность экспозиции, сохранность и безопасность хранения музейных фондов.

Подключение к сети Интернет образовательных учреждений, музеев, больниц, библиотек и других социально значимых организаций.

Информационное сопровождение в сети Интернет деятельности учреждений культуры, конкурсов исполнителей, хоровых и фольклорных фестивалей, фестивалей и смотров, дней национальной культуры, выставок традиционного национального искусства (совместно с национальными общественными организациями и центрами) для населения, детей и подростков
Развитие городской парковой среды для семейного отдыха, культурного досуга и развлечения на открытом воздухе путем создания системы рекреационных и игровых зон в городских парках.

Осуществление трехуровневого подхода к размещению объектов спорта с учетом плотности населения, транспортной, стоимостной доступности и спроса для лиц самостоятельно занимающихся физической культурой и спортом:

1) первый уровень - массовые спортивные сооружения шаговой доступности (внутри дворовые комплексные спортивные площадки, велосипедные дорожки, «тропа» здоровья, лыжные трассы и др.),

2) второй уровень – спортивные сооружения для занятий населения по интересам (комплексные спортивные сооружения, игровые залы, бассейны, специализированные спортивные сооружения),

3) третий уровень – спортивные сооружения, предоставляющие возможность совершенствовать спортивное мастерство, поводить зрелищные, массовые спортивные соревнования, спортивные шоу и мероприятия различного масштаба, в том числе спортивные сооружения, соответствующие международным стандартам.

Расширение и укрепление материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта, в том числе реконструкция спортивных сооружений, строительство новых стадионов, спортивных площадок, крытых бассейнов, тренажерных залов и др.; 
Поддержка спортивных школ по индивидуальным видам спорта, прежде всего, традиционных для города, содействие широкому участию оренбургских спортсменов в зональных, региональных, российских и международных соревнованиях.

Создание и обеспечение функционирования нескольких спортивных команд по видам спорта с массовым зрителем, способных участвовать в российских и международных соревнованиях.
	Город, где созданы условия для реализации здорового образа жизни и базовых ценностей личности.

Современная материально-техническая база медицинских учреждений города.

Внедрения эффективных медицинских технологий.

Высокая насыщенность пространства города спортивными сооружениями различного профиля, доступность для всех жителей предоставляемых ими услуг.

Доступность для жителей города культурных благ, выравнивание возможностей участия жителей в культурной жизни города независимо от уровня доходов и социального статуса, развитие системы непрерывного профессионального и дополнительного образования в сфере культуры и искусства.
Модернизация информационного обеспечения деятельности организаций культуры, внедрение новых информационных технологий. 

Сохранение и пополнение библиотечного, музейного, архивного, кино-, фото-, видео- и аудио фондов. Перевод фондов в электронный вид и обеспечение доступа населения к ним с использованием сети Интернет.
	Рост продолжительности жизни к 2030 г. не менее 75 лет.

Удовлетворение потребности пожилых людей в постоянном уходе и необходимом уровне потребления социальных услуг – 100%.

Доля детей, обучающихся в детских школах искусств к 2020 г. составит не менее 20%.

Доля детей в возрасте от 6 до 15 лет, занимающихся в специализированных образовательных спортивных учреждениях, от общей численности числа данной возрастной категории, до 30%;

Рост численности обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 60%;

Число граждан постоянно занимающихся физической культурой и спортом не ниже 40%.



	3. Оренбург – территория толерантности, город общественного согласия

	Институционализация условий эффективного взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества.

Создание муниципальной системы организационного обеспечения социально значимых проектов, программ общественных объединений и деятельности национально-культурных автономий, направленных на развитие толерантных отношений в обществе, межнационального и межконфессионального мира и согласия, общественных инициатив, формирование межнационального и межконфессионального мира и согласия. 
Развитие системы консультативных и экспертных советов, иных органов взаимодействия Администрации города Оренбурга и гражданского общества, вовлечение в работу консультативных советов наиболее деятельных и авторитетных представителей общественных, национальных и религиозных объединений.

Реализация административных и общественных программ адаптации и дополнительной помощи мигрантам и вынужденным переселенцам, оказавшимся в Оренбурге.

Осуществление мониторинга учета интересов населения при принятии муниципальных правовых актов, программ и проектов решения вопросов местного значения, затрагивающих интересы населения и его отдельных групп.

Организация системы постоянного мониторинга общественного мнения, позволяющей объективно оценивать ситуацию, выявлять тенденции развития и предотвращать разрастание возможных конфликтов.

Совершенствование коммуникационных сетей города:

содействие развитию инфраструктуры широкополосного доступа на территории города;

развитие взаимодействующих сетей электросвязи города, в том числе сетей связи третьего и последующих поколений.

содействие переходу к цифровому телерадиовещанию и развитию новых видов телевизионной и радиотрансляции, включая трансляцию мобильной связи и интернет-телевидения, телеканалов высокой четкости и спутниковую непосредственную теле-радиотрансляцию.

Создание информационно-просветительской, образовательной среды, ориентированной на формирование правового мышления, правовой культуры молодежи, обеспечивающей формирование и становление молодых людей, способных осуществить взвешенный выбор при принятии решений по наиболее важным вопросам государственного и местного значения, умеющих адаптироваться к требованиям политической, социально-экономической системы государства.

Институционализация условий участия домашних хозяйств и хозяйственных организаций муниципального образования в производстве и содержании коллективных благ (благоустройство, озеленение, освещение, содержание дорог общего пользования и т.п.).
	Формирование системы общественного согласия, отношений толерантности в обществе, достижение межконфессионального диалога, развитие национально-культурных обществ.
Повышение активности населения, социальных, социально-демографических групп в решении вопросов местного значения, в управлении городом (приобщение населения к решению вопросов местного значения, процессам развития города, самоорганизации, самодеятельности; расширение участия в политической жизни города; развитие ТСЖ, ТОСов, кондоминиумов, общественных комитетов и пр.).
Система социального партнерства. 

Создание единого информационного пространства, основанного на использовании современных инновационных технологий, которые направлены на формирование правовых, духовных и гражданских ценностей, пропагандирующих социальную активность, самоопределение и полноценную самореализацию граждан. 
Формирование активной жизненной позиции, поддержка социальных инициатив, позитивных форм самоорганизации, самоуправления, участие в обсуждении, оценке деятельности органов власти всех уровней, повышение роли граждан в строительстве правового гражданского общества, укрепление правового самосознания граждан.

Создание благоприятной экономической, экологической, политической, духовной среды, повышение качества жизни городского социума.
	Доля населения, постоянно участвующих в общественной и экономической жизни города, составит в 2030 г. не менее 15%.

Уровень доверия населения к органам местного самоуправления не ниже 65,0% к числу опрошенных граждан

Подключение к сети Интернет к 2030 г. не менее 80% семей.

Подключение к цифровому телевидению – 100%.

Переход к электронным услугам – 100% бюджетных организаций.

Участие в выборах и принятии решений на референдумах – не менее 55%.


Ключевые изменения:
· переход от политики вложения бюджетных и иных средств в образование к политике вложения средств развитие человеческого потенциала; 

· переход от образования, ориентированного на приобретение совокупности общеобразовательных знаний, к умению «вписаться» в жизнь с помощью знаний; 

· от профессии как совокупности специальных знаний, практических умений и навыков к профессии как гарантии определенного, ожидаемого уровня будущих доходов;
· город Оренбург – это город, где созданы условия для формирования здоровой личности. Здоровая личность - это здоровая семья, здоровая семья - это здоровый город, здоровый город – это здоровая личность;
· формирование ответственного и заинтересованного поведения населения, домашних хозяйств в отношении места своего проживания, городской среды, производства и распределения общественных благ.

ТРЕТЬЕ НАПРАВЛЕНИЕ
- Формирование комфортной и безопасной среды обитания
В рамках реализации Стратегии необходимо решить комплекс задач, связанных с актуализацией Генерального плана города, упорядочить и повысить эффективность использования территории города, завершить формирование «нового» облика города, где состояние транспортной, деловой, жилой инфраструктуры, экологии, безопасности позволяют говорить о реализации ценностей здорового и благополучного образа жизни для жителей всех возрастов. 

Становление Оренбурга в качестве делового центра международного значения требует целостного развития всех сторон жизнедеятельности крупного мегаполиса, строительство объектов, необходимых для выполнения «столичных» функций, повышение уровня инвестиционной привлекательности, внедрение механизмов конструктивного взаимодействия органов власти и общественности, развития информационного пространства, выстраивания системы отношений с субъектами Российской Федерации, с федеральным центром, иностранными государствами.

Программные мероприятия направлены на развитие современных систем жизнеобеспечения, повышение надежности и качества предоставляемых услуг, экологической безопасности, экономической и энергоэффективности. Основной упор сделан на качество жилищно-коммунальных услуг, вовлечение в процесс контроля общественных объединений потребителей и производителей жилищно-коммунальных услуг, советов территориального общественного самоуправления, ассоциаций, саморегулируемых организаций и др. Предполагается обеспечить развитие и эффективное функционирование улично-дорожной сети, повышение скорости и комфорта поездок, осуществить проекты по ограничению въезда и стоянки автомобилей в центр города с организацией системы перехватывающих парковок (крупные автомобильные стоянки), для улучшения условий движения пешеходов предусмотрено строительство пешеходных переходов, пешеходных улиц и пешеходных зон.

Ключевые мероприятия и  результаты, определяющие реализацию заявленных стратегических приоритетов, представлены в Таблице 4.3.
Таблица 4.3. Формирование комфортной и безопасной среды обитания
	Ключевые мероприятия
	Ожидаемый результат
	Количественные и/или качественные показатели ожидаемого результата

	1. Совершенствование пространственной организации города

	Актуализация Генерального плана развития Оренбурга до 2030 года.

Повышение экономической эффективности использования территории на основе инновационных градостроительных решений.

Повышение архитектурной привлекательности, уровня комфортности среды проживания, создание ансамблевой застройки, дизайна, ландшафтной архитектуры.

Создание благоприятной среды жизнедеятельности населения, безопасной экологической обстановки средствами планировки и межевания застраиваемых территорий, благоустройства и озеленения города.

Сохранение и эффективное использование историко-культурного и природного наследия города. Исключение размещения в центре города предприятий, административных центров, связанных с тяготением к ним автотранспорта, и, по возможности, обеспечение «выноса» существующих.
Разработка и реализация проекта ландшафтно-экологического и рекреационного содержания: - строительство плотины через реку «Урал, Сакмара» (подъем уровня реки не более 2м) или углубление дна реки, или искусственного водоема. 
Выделения общественных пространств - места отдыха с соответствующей потребительской привлекательностью, развитие инфраструктуры «локального отдыха», (строительства пешеходных зон, новых озелененных пространств, использование междомовых территорий внутри кварталов для формирования дружественной человеку среды, привлекающей малый бизнес в сферу услуг, торговлю и общественное питание, создание зон отдыха, прогулок и развлечений для горожан).
	Выделение красных и зеленых зон, определяющие контуры существующих урбанизированных территорий, в пределах которых допускается дальнейшая застройка (красные зоны), границы и параметры ландшафтных территорий и общественных пространств, в пределах которых запрещено дальнейшее развитие городской застройки (зеленые зоны).

Разумное сочетание «старого и нового» города, сохранение исторического наследия, защита ансамблей наследия и их окружения, как формирующих панорамный силуэт города.

Расширение сети торговых, торгово-развлекательных супер- и гипермаркетов с охватом  60-70 тыс. населения и соответствующей инфраструктуры.
Восстановление водного баланса, биологических видов населяющих реку Урал и ее прибрежные зоны в границах 60-80 годов прошлого века, формирование рекреационной зоны города с учетом природно-климатических условий, водных ресурсов. 

Развитие центра города как разумное сочетание «старого и нового», сохранение исторического наследия, защита исторических ансамблей и их окружения, как формирующих исторический панорамный силуэт города.


	Преображение исторического центра Оренбурга, историко-архитектурное наследие которого является архитектурным преимуществом, в конкуренции с другими городами региона, формирующим представление о городе привлекательным для туристов, где сосредоточены музеи, театры, иные достопримечательности и объекты туристской инфраструктуры области. 

Развитие инфраструктуры «локального отдыха», формирования дружественной человеку среды, создание зон отдыха.

Последовательное достижение установленных Генеральным планом основных показателей эффективности использования территории города, экологических условий жизни горожан и уровня комфортности среды.

	2. Оренбург – культурный и деловой центр Оренбургской области

	Наращивание материально-технической базы (конференц-недвижимость, выставочные, деловые и офисные центры) города как административного и делового центра.
Организация сферы деловых услуг, необходимых для качественной реализации конкретных стратегических проектов с учетом требований мировых стандартов.
Позиционирование города на региональном и международном рынке как качественной площадки для деловых коммуникаций, в первую очередь, Евразийского экономического союза.

Развитие потенциала города как административного центра, центра деловых коммуникаций: строительство выставочных площадок, конгресс-центров, офисных комплексов, гостиничных объектов, соответствующих международному уровню выставочных и конгрессных мероприятий;

Развитие потенциала города как логистического центра: строительство терминалов по периметру городской территории.
Развитие потенциала города как туристического центра и центра услуг культуры и развлечений.
Открытие новых театров и театральных площадок.
	Развитие статуса города как культурного и делового центра: 

по отношению к районам и городам Оренбургской области как ресурсного центра для социального, информационного, экономического, финансового и культурного развития;

по отношению к органам государственной власти области – главный партнер в проведении государственных политик и «лицо» области;

по отношению к внешней среде - привлечение региональных, национальных и международных компаний в Оренбург для открытия представительств, создания совместных предприятий; организации выставочно-ярмарочной деятельности, проведения конференций и т.д.

Становление Оренбурга в качестве межрегионального евроазиатского центра федерального и международного уровней.

Привлекательность города как центра культурного досуга и туризма.
	Рост числа иностранных компаний, присутствующих в Оренбурге.

Размещение представительств иностранных государств евроазиатского региона.

Развитие деловой инфраструктуры, создание комфортных условий для гостей.

Проведение международных конгрессов, конференций, симпозиумов, рассматривающих и решающих проблемы дальнейшего социально-экономического, политического и культурного сотрудничества в рамках Евразийского экономического союза.

Создание условий (финансовых, организационных, экономических) для формирования коридоров развития на юг и юго-запад.

	3. Оренбург - город доступного и комфортного жилья

	Институционализация условий, обеспечивающих формирование механизмов эффективного управления жилищным фондом и качеством жилищно-коммунальных услуг, в том числе:

- установление системы правил, касающихся предоставления и пользования услугами жилищно-коммунальной сферы, учетной политики (организация в границах муниципального образования электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, содержании жилищного фонда и т.п.), оплаты услуг, в том числе, в электронном виде;

- участия домашних хозяйств в организации и производстве общественных благ (благоустройство, озеленение, освещение и т.п.);

- способы управления многоквартирным домом, обеспечивающие благоприятные и безопасные условия проживания, надлежащее содержание общего имущества, предоставление коммунальных услуг, в том числе установление цен и тарифов на услуги и работы по содержанию и ремонту многоквартирных домов и жилых помещений в них, размеры оплаты в соответствии с этими ценами и тарифами, объемы, перечень и качество оказываемых услуг и выполняемых работ, а также цены и тарифы на предоставляемые коммунальные услуги, размеры оплаты этих услуг;

- процедуры нормативного регулирования инвестирования инженерной инфраструктуры, принципов взаимодействия с частными инвесторами;

- по модернизации домов первых массовых серий (частично за счет средств бюджета области в рамках программы улучшения жилищных условий населения Оренбургской области);

- по обеспечению строительства социального жилья, жилья для малообеспеченных граждан и системы управления таким жильем.

- по привлечению инвесторов для строительства и развития коммунальной инфраструктуры.

Обеспечение растущих потребностей населения в повышении комфортности жилья, качества жилищно-коммунальных услуг, развитие систем жизнеобеспечения, повышение их экономической, энергетической и экологической эффективности, уровня безопасности жилищного фонда и инженерно-технической инфраструктуры, энергетической безопасности города.
Формирование конкурентной среды в управлении ЖКХ, вовлечение собственников жилья (потребителей жилищно-коммунальных услуг) или их объединений в управление жилищным фондом.

Оптимизация потребления топливно-энергетических и иных ресурсов жилищно-коммунальной сферы, обеспечение доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг.

Развитие кадрового потенциала жилищно-коммунальной сферы, повышения уровня правовых и технических знаний населения (потребителей жилищно-коммунальных услуг).
	Обеспечение, требуемого нормативными документами качества жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению.

Развитие в строительстве частно-муниципального партнерства, развитие компаний.

Внедрение и применение приборов учета, сберегающих технологий, создание и внедрение автоматизированной информационной системы, позволяющей организовать процессы контроля и управления коммунальным комплексом.
Введение тарифной политики, опирающейся на предпринимательское ценообразование на основе соглашений заинтересованных лиц и всеобщую систему учета потребления коммунальных ресурсов.

Создание организационно - правовых и экономических условий для широкомасштабного привлечения средств предприятий ЖКК, а также внебюджетных, кредитных ресурсов в развитие жилищно-коммунального комплекса.
Создание Коммунальной модели города по типу градостроительного плана как основы планирования инвестиций в обновление инфраструктуры и обеспечение качества услуг. 

Проведение политики рационального водопотребления в связи с ограниченными водными ресурсами разработать и принять новую договорную политику организации питьевого водоснабжения, предусматривающую «подъем» воды организациями водоснабжения под заказ собственника жилья на год, месяц, в том числе установление гибкой ценовой политики оплаты, предоставляемых услуг, с использованием механизмов предоплаты. Заключение договоров от имени собственника жилья осуществляет ТСЖ, ТОС, управляющая компания, иные уполномоченные на то организации.

Электронная система Интернет услуг («портал абонента») для пользователей жилищно-коммунальных услуг (управляющих компаний, ТСЖ, ТОСов, непосредственно собственников жилья), где каждая организация, жители могут получить информацию о состоянии своего лицевого счета (начисления, платежи и пр.), ввести показания приборов учета, оформить заявку на предоставление услуг соответствующих организаций (сантехник, электрик, плотник и т.д.), осуществить платежи, получить иные услуги.

Создание механизма осуществления коммунальных платежей и иного использования средств домовладельцев через специальные контролируемые счета в уполномоченном банке или специально учрежденном Коммунальном банке Оренбурга, в том числе для исключения использования этих средств на иные цели, кроме коммунальных.

Введение системы ценных бумаг в жилищно-коммунальной сфере, в том числе для обеспечения контроля над использованием процедур залога, субаренды нанимаемого жилья, операции с жильем, предоставленным в рамках социальных программ.

Перевод на современные финансовые механизмы процедур накопления и использования средств на капитальный ремонт зданий и сооружений.

Создание страхового фонда ЖКХ. 
	Уровень состояния жилищного фонда, отвечающего современным условиям энерго-, эффективности, экологии, а также потребностям отдельных групп граждан (многодетные семьи, пожилые люди, инвалиды и т.д.) будет составлять 50-70 %.

100% удовлетворение потребности в энергоносителях.

Увеличение показателя средней обеспеченности жилой площадью до 35,0 квадратных метров на человека; 

Оптимизация структуры жилой застройки по этажности: малоэтажная -50, средне- и многоэтажная - 50 процентов; 

Срок обеспечения жильем социального использования малоимущих граждан, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий сократить до 2-3 лет после постановки на учет. 

	4. Формирования сбалансированной транспортной системы города

	Оптимизация баланса между различными видами транспорта, сокращение дорожных заторов, обеспечение безопасности на улицах города.

Развитие магистральной улично-дорожной сети, обеспечивающей оптимальную связь функциональных и планировочных элементов градостроительной системы, эффективную организацию движения всех видов транспорта, улучшение качества услуг пассажирского транспорта, снижение времени транспортных задержек, сокращение времени передвижения, увеличение скорости сообщения, снижение негативного воздействия транспорта на окружающую среду.

Обеспечение удобных пассажирских связей между всеми жилыми районами и основными районами тяготения населения с минимально возможным количеством пересадок и затратами времени.
Строительство в среднесрочной перспективе не менее 5 транспортных развязок в разных уровнях, строительство 2 путепроводов, 5 пешеходных переходов

Поэтапное расширение улиц города, строительство развязок в разных уровнях на примыкании к улицам общегородского значения, магистралям «въезда и выезда» из города, исключение непосредственного примыкания к магистральной дороге скоростного движения улиц иных категорий.
	Создание удобных условий транспортного обслуживания горожан, в том числе маломобильных групп населения, общественным транспортом и возможности реализации ими многочисленных и разнообразных транспортных перемещений, в том числе оборудование сети велосипедных дорожек.

Система механизированных паркингов; парковок, примыкающих к проезжей части; перехватывающих парковок, паркингов; парковок в границах жилых и иных районов, внутридомовых территорий многоквартирных домов, управляемых ТСЖ, Управляющими компаниями.

Система удобных и безопасных условий для движения пешеходов: пешеходные зоны, пешеходные переходы (наземные и подземные), пешеходные улицы. 

Автоматизированная навигационная система диспетчерского контроля по управлению городским пассажирским транспортом, в том числе включение в единую систему частных перевозчиков.

Единая система правил предпринимательской деятельности на пассажирском транспорте, развитие и совершенствование муниципального и общественного контроля за их соблюдением, с учетом интересов населения. 

Исключение размещения в центре города предприятий, административных центров, связанных с тяготением к ним автотранспорта, и, по возможности, обеспечение выноса существующих.
	Ежегодное строительство и реконструкция улично-дорожной сети и достижение уровня дорог с асфальтовым покрытием 98% в 2030 г.;

Увеличение скорости сообщения на регулируемой улично-дорожной сети до 30 км/ч к 2030 г.



Ключевые изменения: 

· город, где сочетаются история, культура, традиции и ценности поколений; 
· город комфортный для жизни, работы, туризма, коммуникаций; 
· город высокой духовности, социальной защищенности, безопасности и личной свободы; 
· город для настоящих и будущих поколений;

· город, который родители передадут детям; 
· город, формирование ценностей высокого качества жизни и понимания средств его обеспечения.
ЧЕТВЕРТОЕ НАПРАВЛЕНИЕ - Профессиональное и ответственное муниципальное управление
Задачи повышения качества жизни населения и обеспечения эффективности муниципального сектора экономики во многом определяются потенциалом муниципального управления, доверием жителей к структурам, осуществляющим управление от имени населения. Программные мероприятия направлены на развитие потенциала управления городом и предполагают:

· развитие институтов местного самоуправления, вовлечение в принятие решений жителей города, установление правил и порядков решения вопросов местного значения, повышения эффективности и результативности муниципального управления;

· формирование информационного сообщества, современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечение доступности правовой, деловой и социально значимой информации, электронных ресурсов органов местного самоуправления и их архивов, предоставление качественных муниципальных услуг;
· формирование интереса органов государственной власти области к участию в развитии муниципального образования, эффективности и результативности взаимодействия.
Реализация программных мероприятий требует закрепления полномочий, в рамках которых Глава города, представительный орган - ориентированы на разработку и реализацию политик в интересах населения и бизнеса города, администрация города, глава администрации города - предоставление муниципальных услуг, осуществление хозяйственной деятельности по решению вопросов местного значения. 

Ключевые мероприятия и  результаты, определяющие реализацию заявленных стратегических приоритетов, представлены в Таблице 4.4.
Таблица 4.4. Профессиональное и ответственное муниципальное управление
	Ключевые мероприятия
	Ожидаемый результат
	Количественные и/или качественные показатели ожидаемого результата

	1. Повышение потенциала муниципального управления

	Создание эффективной модели местного самоуправления, основанной на системе партнерских отношений и общественном согласии органов местного самоуправления и местного сообщества, объединенных общностью традиций, интересов и ценностей. 

Справедливое устройство местного самоуправления, обеспечивающее реализацию ценностей всех и каждого жителя города, а также отказ «от централизации управления» и переход к правилам и порядкам решения вопросов местного значения, исходя из интересов населения с учетом культурно-исторических и иных местных традиций.

Внедрение в практику деятельности органов муниципального управления современных технологий управления, что позволит сформировать новый образ муниципальной службы и повысить качество административно-управленческих процедур в деятельности органов местного самоуправления.

Разработка и принятие городского стандарта и реестра муниципальных услуг, создание и ведение городского реестра муниципальных услуг.

Формирование интереса органов государственной власти области к участию в развитии муниципального образования город Оренбург, Оренбургской агломерации, научно-производственного (инновационного), сельскохозяйственного кластера, софинансирования приоритетных социально значимых расходов бюджета муниципального образования, для долевого финансирования инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры города.
	Установление организационно-правового порядка жизнеобеспечения города на основе установления общеобязательных правил решения вопросов местного значения, стандартизации и регламентации административно-управленческих процедур, регламентов реализации муниципальных функций, предоставления муниципальных услуг.

Система учета интересов населения при принятии муниципальных правовых актов, программ развития муниципального образования, принимаемых органами государственной власти области в качестве долевого финансирования инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований, для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов бюджетов муниципальных образований в составе расходов бюджета области.

Эффективная система самореформирования органов местного самоуправления на основе внедрения успешных технологий бизнеса: управление по результатам, децентрализации ответственности за участки и ресурсы, в том числе с использованием контрактного менеджмента в бюджетных организациях, менеджмента качества.

Открытость органов местного самоуправления на основе современных электронных информационных технологий, новых каналов взаимодействия органов местного самоуправления и местного сообщества;

Система «Одно окно», в том числе предоставление услуг «в электронном виде» на базе ИСО 9001, стандартизации и регламентации муниципальных функций, муниципальных услуг, менеджмента качества.
	Удовлетворенность населения результатами деятельности органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления, политических и бизнес лидеров, уровень доверия к власти, политическим партиям и их лидерам, хозяйственным руководителям. 

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа в 2030 г. составит не менее 75% от числа опрошенных

Уровень стандартизации и регламентации административных процедур и муниципальных услуг в рамках решения вопросов местного значения достигнет к2030 г. 100%. 

Удовлетворенность населения качеством предоставления муниципальных услуг в 2030 г. составит не менее 85% от числа опрошенных.

Увеличение объема муниципальных услуг – не менее чем на 10% ежегодно

	2. «Информационная, телекоммуникационная инфраструктура муниципального управления города Оренбурга»

	Институционализация информационной, телекоммуникационной инфраструктуры муниципального управления. Разработка модели электронного муниципалитета.
Формирование современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, предоставление на ее основе качественных услуг, повышение доступности правовой, деловой и социально значимой информации, электронных ресурсов библиотек и архивов;

Расширение использования информационных и телекоммуникационных технологий для развития новых форм и методов обучения, создание системы непрерывной профессиональной подготовки в области информационно-коммуникационных технологий, в том числе муниципальных служащих и работников бюджетных организаций;

Создание условий для развития компаний, работающих в области электронной торговли;

Определение идеологии, программного, материально-технического обеспечения городской информационно-консультационной, поисковой системы решения вопросов местного значения, в том числе системы мониторинга учета интересов населения, бизнес-сообщества при разработке, обсуждении и принятии решений.
	Перевод на электронный документооборот муниципальные многофункциональные центры (агентства одного окна) и все бюджетные учреждения, предоставляющие муниципальные услуги.

Сеть городских «Электронных - магазинов» с использованием местных локальных и Интернет сетей, осуществляющих продажу и доставку товаров, предоставление услуг.

Система информационного обеспечения деятельности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления на основе внедрения системы показателей оценки эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления, систем мониторинга по основным направлениям реализации вопросов обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования.

Внедрение автоматизированной информационной системы «Городской территориальный кадастр». 

Организация муниципальной статистики. 

Мониторинг процессов управления по результатам, качества предоставления муниципальных услуг, результативности антикоррупционных программ, проведения закупок для муниципальных нужд, информационной открытости органов местного самоуправления, развития местного сообщества и участия его представителей в процессе подготовки и принятия органами местного самоуправления решений с последующим осуществлением необходимого мониторинга. 

Снижение зависимости жителей и заинтересованных лиц от бюрократических процедур административно-управленческих процессов органов местного самоуправления.
	Обеспечить к 2030 г. 100% подключение всех жилых домов, объектов социальной сферы к коммуникационным информационным системам.

Перехода к 2020 г. вещания на международный цифровой стандарт.

Доступность правовой, деловой, социально значимой информации, электронных ресурсов для учащихся и взрослого населения города в 2030 г. составит не менее 80%

Количество торговых точек, в которых будет возможно оплата приобретаемой продукции по кредитным карточкам в 2030 г. должна составлять не менее 80%.



Ключевые изменения: 

· создание эффективной модели местного самоуправления, основанной на системе партнерских отношений и общественном согласии органов местного самоуправления и местного сообщества, объединенных общностью традиций, интересов и ценностей;

· формирование нового образа муниципальной службы и качества административно-управленческих процедур в деятельности органов местного самоуправления, основанных исключительно на базе современных технологий управления.
V. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 
Механизм реализации Стратегического плана является одним из важнейших элементов стратегического управления. Основная задача Стратегического плана - донести идеи и видение, содержание  программ и изменений до всех участников социально-экономического развития города. Механизмы стратегического управления должны реализовываться на пересечении интересов различных общественных групп.

Основу реализации Стратегического плана составляют стратегические проекты. Стратегический план дает научное обоснование направлений деятельности, система стратегических проектов призвана реализовывать их на практике. Проект представляет собой совокупность мероприятий, направленных на решение какого-то частного или локального вопроса.

Проектные мероприятия условно можно разделить по направленности решаемых задач: коммерческие и социальные. Коммерческие проекты - способны приносить коммерческую выгоду, реализуются частным бизнесом с организационным или финансовым участием Администрации города. Право на реализацию наиболее значимых для города проектов бизнес получает на конкурсной основе. Социальные проекты реализуются, как правило, за счет бюджетных средств, возможностей сочетания коммерческой выгоды с социальным эффектом (самоокупаемость). 

Среди проектов выделяются территориальные и поведенческие, деление условно, некоторые из них могут иметь характер и территориального, и поведенческого.

Территориальные проекты направлены на изменение физической среды города - создание, реконструкция или улучшение объектов, которые будут позитивно влиять на социально-экономическое развитие города. Результатом реализации проектов являются жилье, объекты инженерно-технической, транспортной, социальной и деловой инфраструктуры, новые учреждения, организации – они физически осязаемы.

Поведенческие - предполагают воздействие на сознание жителей города в целях привития или изменения жизненных ценностей и установок. Поведенческие проекты направлены, например, на пропаганду здорового образа жизни или толерантности, распространение основ экологической культуры, энергосбережения и т.п. Результаты поведенческих проектов физически не осязаемы, они призваны улучшать местное сообщество, создавая конкурентное преимущество - комфортную социокультурную среду, благоприятную для жизни и ведения бизнеса.
Выделение проектов вызвано необходимостью комплексного решения социальных задач, формирования устремленности населения к позитивным изменениям. Главная цель проектов – наращивание потенциала города, осуществление изменений.

Процессуально механизм стратегического управления состоит из аналитической, плановой, организационно-правовой и контрольной деятельности. Опыт показал, что работа в этой сфере носит перманентный и цикличный характер, практически неразделима, дополняет и продолжает друг друга.

Оценка изменений социально-экономических показателей проводится в среднесрочной и краткосрочной перспективах. Для этого ежегодно устанавливаются контрольные параметры как непосредственно показателей Стратегического плана и стратегических проектов, так и более детализированных показателей текущей деятельности, которые обеспечивают реализацию первых. Их набор базируется на перечне основных показателей Стратегического плана, однако может несколько отличаться от прогнозных параметров стратегии в случае действия факторов внешней среды, иных корректирующих обстоятельств. На уровне мониторинга отслеживается эффективность конкретных мероприятий, проектов и программ Стратегического плана, проводимых изменений. Анализ реализации Стратегического плана оформляется в виде годовых итогов социально-экономического развития города и квартального мониторинга социально-экономического развития города Оренбурга.

Важным элементом мониторинга реализации Стратегического плана является отслеживание состояния общественного мнения. Формы обратной связи с населением являются источником получения информации, дающей участникам стратегического планирования сведения о том, насколько чувствительные изменения происходят в жизни города, какой характер (позитивный или негативный) они носят, а также о том, в каком направлении следует двигаться дальше. Задачей аналитиков является определение и систематизация проблемных точек развития города, поиск путей их решения и учёт при корректировке стратегических мероприятий.

Итогом проводимого анализа становится планирование, а в процессе реализации Стратегического плана - его корректировка и актуализация. Внесение изменений в Стратегический план проводится по мере необходимости, но не реже, чем раз в пять лет, а документы, принятые во исполнение Стратегического плана, корректируются ежегодно в рамках бюджетного процесса, в том числе в связи с изменениями в законодательстве, в текущих приоритетах социально-экономического развития. 

Стратегический план является определяющим документом для деятельности органов местного самоуправления города Оренбурга. На его основе формируются основные направления – стратегические приоритеты развития города, как основа деятельности Администрации города на три года, а также текущие планы работы органов местного самоуправления. 

Это означает, что любое управленческое решение, касающееся развития города, должно проверяться на соответствие стратегическим направлениям. Соответствие стратегическим направлениям должно быть решающим фактором при принятии решений по расходованию бюджетных средств, при выборе инвесторов, при формировании порядка реализации городских целевых программ и проектов. 

Такая мера позволяет увязать стратегические цели и текущую деятельность органов местного самоуправления, даёт представление о направлениях развития города для горожан, заинтересованных субъектов бизнеса, общественности, науки, на основании которых они вносят свой вклад в реализацию тех или иных мероприятий Стратегического плана.

Реализация многих направлений Стратегии потребует особого режима правового обеспечения. Правовое обеспечение проводимых социально-экономических преобразований будет развиваться с учетом действующего законодательства, изменений, происходящих в законодательстве. 

Муниципальные правовые акты, формирующие правовые основы стратегического управления, призваны регулировать процедуры стратегического планирования, организации стратегического контроля, осуществления мониторингов среды управления, внесения изменений в действующие стратегии и планы их реализации. 

Муниципальные правовые акты закрепляют политики, проводимые органами местного самоуправления во исполнение стратегий, как совокупности правил, определяющих границы действий органов местного самоуправления, организаций при решении вопросов местного значения. Совершенствование нормативной правовой базы необходимо осуществить в следующих областях: система стратегического управления, создание и функционирование институтов развития, поддержка инновационной и инвестиционной деятельности, регулирование земельных отношений, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, создания новой образовательной и предпринимательской среды, социальной сфере, включая делегированные государственные полномочия.

Стратегический план содержит набор показателей, по которым разрабатываются кратко-, средне- и долгосрочные прогнозы. Исходя из среднесрочных прогнозов, составляется бюджет города. 

Мероприятия стратегических проектов реализуются за счет бюджетных и привлеченных средств долгосрочных целевых программ, совокупности мероприятий, а также инвестиционных программ и проектов.

Стратегические приоритеты развития Оренбурга связаны с расширением бюджетных ассигнований в сектор услуг. Расходы бюджета на административное управление, не должны превышать в перспективе 8% валюты бюджета. Оптимизация расходов потребует введения политик разграничения и выполнения расходных обязательств, согласования тарифной и бюджетной политик.

Доля расходов на образование и здравоохранение будет изменяться в соответствии с процессами вовлечения средств населения в данные сферы. Структура расходов бюджета в сфере образования в перспективе должна включить в себя расходы, связанные с формированием молодого человека способного самостоятельной экономической, хозяйственной и общественной деятельности. 

Увеличение расходов на экологическое благополучие является обязательным условием, поскольку расценивается населением как одна из главных проблем. Увеличение вложения средств по статье экология должно обеспечить рост рынка экологических услуг и товаров, производство экологически чистой продукции.

При оптимальной структуре расходов бюджета на сферы развития человеческого потенциала предполагается направлять не менее трети средств бюджета, на социальную поддержку – не менее четверти средств, на экономику – не менее 15%. До 2014 года важно, в том числе через законодательные инициативы, добиться 100% финансирования переданных отдельных государственных полномочий.
Важным стратегическим условием формирования расходов бюджета должен стать полный отказ от финансирования дефицита бюджета или расходных обязательств, не имеющих отношения к управлению муниципальными активами, за счет приватизации. Продажа отдельных активов не должна уменьшать общего объема муниципальной собственности, приводить к уменьшению капитализации, то есть должна компенсироваться приобретением других активов или увеличением доходности, результативности использования оставшихся объектов права собственности.

Важным механизмом стратегического управления является контроль. Объектом стратегического контроля являются не буквально деятельность структурных единиц Администрации города, подведомственным им организациям или отклонения показателей, а анализ и оценка вероятности и последствий планируемых изменений. Используемые в стратегическом плане индикативные показатели предназначены не столько для контроля как такового, сколько для поиска и оценки информации и сигналов, отражающих тенденции и возможные изменения, влияние принятых в настоящем решений или полученных сегодня результатов на будущие шансы и риски. Контроль должен носить преимущественно не оценочный, а аналитический характер.

Задачей стратегического контроля является своевременное предупреждение о складывающихся ситуациях для координации необходимых изменений. Контроль осуществляется как за реализацией Стратегического плана в целом, так и реализацией отдельных направлений, программ и проектов.

Оценка реализации Стратегии осуществляется на основе мониторинга общественного мнения и измерения отклонений по основным критериям и индикаторам успеха. Система должна обеспечивать постоянный контроль и анализ выполнения запланированных мероприятий, а также обеспечивать обратную связь и корректировку текущего планирования в соответствии с изменяющимися обстоятельствами. В целом, данные мониторинга позволяют «измерять» социально-экономические процессы в городе с помощью измеряемых, количественных показателей и получать оперативную информацию о «скорости» и направлениях развития города. 

Реализация стратегии развития города связана с изменением облика города, его экономики и включает два этапа, первый - до 2018 года, и следующий – до 2030. 

На первом этапе главное внимание уделяется развитию муниципального сектора экономики и созданию институциональных условий для формирования среднего бизнеса и закрепления капитала на территории достаточного для создания новых отраслей хозяйственной деятельности и выхода на качественно новый уровень благосостояния населения.
В рамках первого этапа – создаются необходимые условия для эффективного использования уже имеющихся конкурентных преимуществ и создания отличительных особенностей при одновременном решении проблем адаптации и вовлечения в изменяющуюся среду и формирования критической массы агентов перемен. 

Одновременно создается новая среда знаний и реформируется система работы с подростками и молодыми людьми, ценности и культура которых и станут доминантой 20-х годов. Создаются два необходимых для города кластера: сельскохозяйственный и инновационный. В результате должны появиться условия для формирования коридоров развития и диверсификации реального сектора экономики.

На втором этапе – обеспечивается «стратегический прорыв», завершение модернизации инфраструктурных секторов, системы развития человеческого капитала и осуществляются ресурсоемкие мероприятия стратегических задач на базе созданных на первом этапе условий. 

На втором этапе муниципальный сектор экономики и возможности малого и среднего бизнеса для инвестирования «в город» становятся основой для качественного изменения облика города и создания среды с высоким качеством жизни. Система развития потенциала и кластеры создают инвестиционную привлекательность города, что к середине 20-х годов формирует условия, когда всякий житель города, молодой, пожилой или находящийся на пике трудоспособности имеет возможность найти достойное для себя место. 

Важнейшие экономические результаты на переходе от первого ко второму этапу – это:
· увеличение предложения внутреннего капитала при общих тенденциях роста как финансовой, так и человеческой его составляющих; 

· расширение бюджетных и налоговых стимулов для увеличения частного финансирования нововведений и изменений, в том числе на базе прикладных исследований и разработок; 

· создание устойчивых возможностей для коммерциализации результатов инвестиций в модернизацию технологической базы и новые производства, а также капитализации интеллектуальной собственности и в целом неимущественных прав.

Важнейшие социальные результаты:

· увеличение бюджетных обязательств в сферах формирования человеческого потенциала, переход от финансирования расходов учреждений и вложений в материальные активы к инвестированию средств бюджета в процессы формирования лучшего будущего людей, благополучие человека, а не организаций;

· изменение экономического состояния большинства домашних хозяйств в сторону устойчивости их финансового положения и стабилизации основных источников дохода, когда появляется возможность инвестирования в место проживания и будущее семьи.
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